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Bang viéc phan tich thic trang phat trién cong nghiép Viét Nam giai doan 2011- 2014, bai bdo
da lam ré nhitng han ché trong phat trién cong nghiép Viét Nam, tir d6 dwa ra cac dinh hidng
va dé xudt cdc giai phap thiic ddy phdt trién cong nghiép dén nam 2020 va tam nhin 2030, trong
@6 nhdn manh cdc giai phdp vé phat trién céng nghiép hé tro, diéu chinh co cdu cong nghiép
theo lanh tho, lira chon doi tdc chién lwoc cho cdc nganh cong nghiép wu tién, dau tw day manh
khoa hoc cong nghé va nding cao chdt lwong nguon nhan e cong nghiép.

Tir khoa: cong nghiép, cong nghiép hoa, tai co ciu nganh cong nghiép, cong nghiép hd tro

Industry development in Vietnam for the period 2011-2015 and development orientation for
2016-2020

Abstract

By analyzing the situation of Vietnam industry during the period of 2011 - 2014, this paper indicates
the limitation of Vietnam industry. Based on the findings, this paper provides orientations and rec-
ommendations for promoting the development of Vietnam industry toward 2020, with a vision
toward 2030. Among many, the solutions for supporting industry development, adjustment of the
industrial structure by region, selection of strategic partners for the prioritized industries, invest-
ment in science and technology, and enhancing the quality of the industry human resource are

emphasized.
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1. Pit van dé

Phat trién cong nghiép Viét Nam giai doan 2011-
2014 gdp rat nhidu thach thirc tir ca bdi canh quéc té
va trong nudc. Gia tri gia ting nganh cong nghi¢p
nam 2011 tang 6,7%; nam 2012 tang 5,7%; nam
2013 tang 5,4%, nam 2014 tang 7,14%, binh quan
giai doan 2011-2014 ting 6,8%. Theo du bao nén
kinh té ting truong cao hon trong nim 2015 vai te
do tang trudng nganh cong nghiép la 7,5%. Tang
truong kinh t& Viét Nam tuy di c6 dau hiéu phuc
hoi, nhung van con cham va thap hon so véi muc
tiéu dé ra. Muc tiéu dé ra dén nam 2020 dua nudc ta
co ban tré thanh mdt nudc cong nghiép theo hudng

hién dai dat ra kha nhiéu thach thirc, nhit 1a trong
bdi canh hoi nhap kinh t& qudc té va khu vic dang
tién trién thuan loi.

Trong khi d6, ban than nén kinh té ciing phai chiu
nhiéu 4ap luc tai co cdu, bdi mé hinh ting trudng
theo chiéu rong dua nhiéu vao viéc gia ting cac yéu
t6 dau vao khong con nhiéu du dia cho ting truong
cao. Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ciing thu hep
du dia dé thyc hién cac can thiép chinh sach truyén
thong dé phat trién cong nghiép. Viét Nam can mot
cach tiép can méi va hiéu qua ddi voi phat trién
cong nghiép.

Pé day nhanh tién trinh phat trién cong nghiép
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Bang 1: Téc d9 ting trueomg nganh cong nghiép giai doan 2011-2014

2010 2011 2012 2013 2014 2011-2014
Céng nghiép 6,6 8,2 6,2 5.4 7,14 6.8
Khai khoang 2,1 2,5 4,7 -0,2 2,50 23
Ché bién, ché tac 8,4 11,0 58 7,4 8,70 8,2
Dién, khi ddt, nude 11,3 9,5 12,4 8,5 12,10 10,8
Cung cap nude; xir 1y 74 94 8.4 9,1 6.40 8,1

rac thai, nudc thai

Nguon: Bé Céng thwong, 2014
trong nudc, Viét Nam cAn diy manh phat trién cac
nganh cong nghiép wu tién, tai co ciu nganh cong
nghiép theo ving, lanh thd, theo nganh va tai co cau
doanh nghiép nha nudc, cling nhu xem xét hop tac
v6i cac nén kinh té phat trién 6 mot s linh vuc cong
nghiép ma Viét Nam c6 tiém nang va phia ddi tac co
loi thé va c6 quan tam.

Giai doan 2015 va 2016 — 2020 la giai doan nudc
rit dé Viét Nam dinh vi minh trong ban dd cong
nghiép khu vuc va toan cau dé cong nghiép Viét
Nam c6 thé cét canh huéng téi mot qudc gia cong
nghiép hién dai. Muc tiéu nay doi héi Viet Nam phai
day manh hon nira qua trinh tai co ciu nganh cong
nghiép theo hudng phat trién cac nganh cong nghiép
uu tién, cac cum nganh cong nghiép va tham gia sau
hon nita vao chudi gia tri toan cau.

2. Thue trang phat trién cong nghiép Viét Nam
giai doan 2011-2014

2.1. Tang trwong nganh cong nghiép giai doan
2011-2014

Tinh hinh kinh té - x4 hoi 5 ndm 2011-2015 dién
ra trong bdi canh kinh té thé gisi va khu vuc phuc

hoi da tang truong sau cudc khing hoang tai chinh
va suy thoai kinh té toan cau, nhung toc d phuc hoi
con cham va tiém an nhiéu rui ro. Trong nudc, kinh
té c6 dau higu phuc hoi nhung con nhiéu khé khan,
thach thirc. Tuy nhién, cung véi viéc thuc hién cac
chu trrong, chinh sach 16n trong tai co céu kinh té
va thuc hién 3 khdu dot pha 16n vé hoan thién thé
ché kinh té thi truong, phat trién ngudn nhan lyc va
xdy dung hé thng két cau ha ting, nganh cong
nghiép da co nhidu chuyén bién tich cuc. Gia tri gia
tang nganh cong nghiép nam 2011 tang 6,7%; nam
2012 tang 5,7%; ndm 2013 tang 5,4%, ndm 2014
tang 7,14%, binh quan 4 nam tang 6,8%. Theo du
bao nén kinh té ting truéng cao hon trong nim 2015
v6i toe d6 tang truong nganh cong nghiép 1a 7,5%.
Nhu vay, chi tiéu tang truéng cong nghiép giai doan
2011-2015 kho dat dugc ké hoach dé ra (ting 7,0-
7,5%).

2.2. Chuyén dich co ciu nganh cong nghiép

Xét dudi goc do co céu nganh, ty trong cong
nghiép trong GDP ting dan trong giai doan 2011-
2014, khoang tir 38,2% nam 2010 1én 38,62% nam

Hinh 1: Téc d9 ting truwéng cong nghiép va ty 1 VA/GO nganh cong nghiép Viét Nam
giai doan 2005 - 2014
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Hinh 2: Chuyén dich co' ciu ndi bd nganh cong nghiép
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Nguon: tic gia tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc thong ké

2014. Véi cac giai phap thic day tai co cAu va phat
trién kinh té ctia Chinh phi, cling nhu nhimng tin
hiéu phuc hoi kinh té thé giéi, chi tiéu nay du kién
s& dat duoc 38,58% vao cudi nam 2015, thap hon
muc tiéu cua Dai hoi XI dé ra 1a 41-42%. Trong ndi
bd nganh cong nghiép, co cau cong nghiép di timg
budc duoc chuyén dich dung dinh hudng véi ty
trong nganh cong nghiép ché bién ting ting dan va
ty trong nganh khai khoang giam, cu thé: ty trong
nganh khai khoang giam tir 15,8% nam 2000 xudng
8,0% nam 2015; nganh cong nghiép ché bién ting
tu 78,7% nam 2010 1én khoang 86,6% nam 2015
(Hinh 2). Tuy nhién, vé thuc chat sy chuyén dich dy
van chwa dam bao yéu cau hiéu qua va bén viing, do
su phét trién nganh cong nghiép ché bién, ché tao
chu yéu 1a cac nganh st dung nhiéu lao dong va gia
cong lap rap.

Tinh dén nam 2013, Top 10 nganh cong nghiép
16n nhat chiém 70,2% tong gia tri san xuat cia
nganh cong nghiép ché bién, ché tao. Py déu la
nhitng nganh sir dung nhiéu lao déng hodc san xuat
gia cong lap rap nén co gia trj gia ting thap. Ning
luc canh tranh & cac san pham nay chi yéu nim &
gia thap dya trén gid nhan cong gia ré hodc cac uu
dai vé thué, tién sir dung dit, qua dé dit ra nhimg lo
ngai vé kha niang phat trién bén vimng trong dai han.
Ngoai mot sd nganh duy tri dugc ty trong cao nhu
ché bién thuc phﬁm, dét may, hoa chét, san xuit kim
loai, da xuat hién nganh méi trong Top 10 1a may
tinh va dién tr (14,3%), san xuét thiét bji dién
(3,9%).

T ndm 2001 dén nay, ham luong cong nghé
trong nganh céng nghiép cua Viét Nam thay doi rat

Hinh 3: Co ciu gia tri san xuit cong nghi¢p Viét Nam phin theo trinh d9 cong nghé
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cham. Theo cach thuc phan loai cac nganh cong
nghiép cia UNIDO (2013), ¢ Viét Nam, ty trong
nganh cong nghi¢p dua vao tai nguyén da co xu
huéng giam tir 42,7% nam 2010 xudng 38,5% nim
2014, nganh cong nghiép sir dung cong nghé thap
(dét may, da gidy, d6 choi, san phim nhya, db gd,
thity tinh...) giam tir 41,2% nam 2010 xudng 35,2%
nam 2014, nganh cong nghé trung binh va cao tang
1én khoang 26,3% nam 2014. Tuy nhién, ty trong
nay van con thap hon mirc 50 — 60% cua cac nudc
Thai Lan, Trung Qubc va Malaysia (Nguyén Ngoc
Son, 2014).

Nhiing chinh sach va chién lugc ting cuong cong
nghé, kinh té tri thtrc, chuyén dich co céu san xuat
duoc trién khai trong nhidu ndm qua chwa hiéu qua,
chua nang duoc tam céng nghé cua nén kinh té, da
day Viét Nam ngay cang tut hau so véi cic nudc
trong khu vuc, nhiing quc gia da rat ning dong khi
gan chudi gia tri cong nghiép trung va cao dé tu thay
d6i co cau san xuét cia minh.

2.3. Nang lyc canh tranh cong nghiép

Pé danh gia nang luc canh tranh cong nghiép cta
cac nuée UNIDO da str dung Chi s6 Nang lyc canh
tranh cong nghi€p (Competitive Industrial Perfor-
mance - CIP) két hop céc khia canh cta két qua hoat
dong cong nghiép thanh mot thudc do tong hop
(UNIDO, 2013). Str dung chi sb CIP dénh gia kha
nang canh tranh ctia cac nudc trong viéc san xuét va
xuét khéu cac san phém ché tao, cling nhu viéc thay
ddi co cdu hudng toi cac nganh thim dung cong
nghé, co gia tri gia tang cao.

Viét Nam trong bang xép hang CIP nhan dugc sy
quan tam dac biét, ding thir 72 trong nam 2005; 58
trong nam 2009 va 54 trong nam 2013 trong tong sb

118 qudc gia. Nhur vay, Viét Nam di tién 1én duoc 18
bac chi trong vong 8 nam va tré thanh mot trong
nhitng nudc tién bo nhét trén thé gisi. Pay 1a diu hiéu
cho thiy Viét Nam dang tr thanh mot diém sang trong
buic tranh cong nghiép ché tao toan cau. Tuy nhién,
Viét Nam van c6 chi s6 CIP va thir hang thip hon hau
hét cac nude trong khu vue Dong A va ASEAN (Bang
2) nhu Han Quéc, Trung Quéc, Thai Lan, Malaysia,
Indonesia va Philippines. Viét Nam van can mot chién
luoc 16 rang dé hudng dau tu chét luong vao cac hoat
dong ché tao co gia tri gia ting cao.

Mic du c6 nhing cai thién 15 rét, phan 16n cac nha
dau tu van xem Viét Nam nhu 13 diém dén cho céc
hoat dong ché tao dinh hudng xuét khau, chi phi thép
ma khong phai 14 trung tim ctia cac hoat dong ché
tao cO gia tri gia tang cao. Do do, Viét Nam van tut
h&u so v6i cac mé hinh tiéu biéu trong khu vue. Viét
Nam bi tut hau so voéi Phillippines 10, Indonesia 16
bac, Thai Lan 31 bac. Vi vay, trong bdi canh khu vuc
rong lén hon, Viét Nam van con mot chang duong
dai phai vuot qua dé c6 thé dudi kip cac nude dan
dau trong khu vic Pong A. V& mit chinh sach cong
nghiép, Viét Nam dang ding trudc nga ba duong; co
thé tiép tuc chuyén mon hoa cac hoat dong ché tao
tham dung lao dong, dinh hudng xut khau, hoic c6
thé co ban chuyén dich sang cac hoat dong ché tao
c6 gia tri gia tdng cao hon. Viéc duy tri hién trang
cong nghi€p nhu hién nay s€ khong giup Viét Nam
chuyén dich [én bac thang cao hon ctia nang luc canh
tranh. T4p trung sau vao cong nghé va thay doi co
cAu 1a mot lya chon t6t nhit cho Viét Nam dé duy tri
tang truong va nang cao vi thé trong bang xép hang
CIP trong vai nam toi.

2.4. Thuec trang phdt trién cong nghiép hé tro

Bang 2: Chi s6 Niing luc canh tranh cong nghi¢p va thir hang ciia mét s6 nuée nim 2013

STT | Tén nuwéc CIp Xép hang
1 Nhat Ban 0,5459 1
2 Han Qudc 0,4044 4
3 Dai Loan 0,3649 5
4 Singapore 0,3456 6
5 Trung Qubc 0,3293 7
6 Malaysia 0,1834 21
7 Thai Lan 0,1712 23
8 Indonesia 0,0823 38
9 Philipines 0,0726 44
10 | Viét Nam 0,0541 54
Nguén: UNIDO, 2013
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Bang 3: Gia tri san xuit nganh céng nghiép Viét Nam

DPon vi: ty dong theo gid so sanh

Linh vue 2011 2012 2013 Ty trong
Linh vyc linh kién phu ting 30.777,7 121.791,0 132.983,0 46,7%
Cong nghiép hd trg nganh dét may - da gidy 328523 114.422,9 132.730,6 49.8%
Cong nghiép hd tro cho cong nghiép cong nghé cao | 2.310,0 105164 12.830,0 3,5%
Cong nghiép hd trg 65.940,0 246.729,0 278.544,0 100,0%

Nguon: B¢ Céng thuwong, 2013

Mdi quan hé giita cong nghiép ha ngudn (san
xuit san pham cudi cung), trung ngudn (linh phu
kién) va thuong ngudn (nguyén liéu) cta Viét Nam
qua roi rac va khong duoc cai thién. So vai cac nén
kinh té trong khu vuc, Viét Nam dang mat dan loi
thé phat trién cong nghiép thuong ngudn boi day 1a
nhitng nganh tap trung von va cong nghé. Tinh dén
nam 2013, gia tri san xudt toan nganh cong nghiép
hd trg Viét Nam dat 278 nghin ty dong (theo gia so
sanh 2010) (Bang 3).

Cong nghiép hd trg cho nganh dét may va da gidy
nhin chung con kém phat trién, ca vé chét lugng va
chiing loai; san xuét trong nudc phu thudc nhiéu vao
ngudn nguyén liéu nhap khau véi ty 1é nhap khau
1én t&i 60%. Bén canh d6, chudi cung tng cho cac
san pham may xuit khau da hoan chinh, san pham
cong nghiép hd trg san xuét trong nudc khé gia
nhap vao mang ludi san xuit nay.

Linh kién kim loai da dap tng dugc 85-90% nhu
cau cho san xuit xe may; khoang 15-40% nhu cau
linh kién cho san xuat 6 to (tiy ching loai xe),
khoang 20% cho san xuat thiét bi dong b va 40-
60% cho san xuét cac loai may nong nghiép, may
dong luc va 40% cho may xay dung. Cung Gng linh
kién kim loai cho cac nganh cong nghé cao hién dap
tmg khoang 10% nhu cau. Céc linh kién, chi tiét
quan trong, c6 gia tri cao van chi yéu do cac nha
cung ung FDI thuc hién.

S6 luong doanh nghiép dat yéu cau chit luong
con it, gia tri san xuat thp, nang lyc cung Gmg cho
céc nganh ha ngudn han ché. Trir cong nghiép xe
may va dién tir gia dung co ty 1€ st dung linh kién
trong nudc kha cao, cac linh vuc khac ti 1¢ noi dia
hoa thdp. Pau tu FDI chiém trén 80% sé doanh
nghi¢p san xuét linh kién phu tung cua Vi¢t Nam,
tap trung vao linh kién kim loai va dién— dién tur.

Céc linh vyc san xuét linh kién phu ting cho nganh
6 t0, san xuat thiét bi may moc, cong nghiép cong
nghé cao it nhan dugc dau tu nudc ngoai do dung
lugng tiéu thuy tai thi truong ndi dia con thép, chua
du murc san luong dé san xut cong nghiép hd tro.

Céac nganh cong nghiép cong ngh¢ cao ¢ Vit
Nam mdi bat diu duoc hinh thanh khién cho thi
truong san xuat san pham cong nghiép hd trg chwa
du sttc hap dan nha dau tu. Ning luc cia cong
nghiép hd trg cho cac nganh cong nghiép cong nghé
cao & Viét Nam méi ¢ dang tiém nang, hau nhu
chua c6 doanh nghiép nao chuyén san xuét cho cac
nganh nay, do d6 da sd phai nhap khau. Nang luc
cong nghé cua cac nha san xuat cong nghiép hd tro
Viét Nam con yéu, nguyén vat lidu chi yéu nhap
khau, nguén nhan lyc chua du manh 1a cac han ché
rat 16n dé phat trién linh vuc nay.

2.5. Phin bé khong gian cong nghigp

Nhin tir goc d6 phan bd cong nghiép theo ving
dia 1y, c6 thé nhan thay cong nghiép tap trung nhiéu
nhit & ving Pong Nam B¢ (chiém 52,2% gia tri san
xudt cong nghiép ca nudc), tiép dén 1a ving Pong
bang song Hong (24,12%), Pong bang séng Ciru
Long (9,97%), Bac Trung B va duyén hai mién
Trung (7,19%), Pong Bic va Tay Bac (2,71%), va
ving Tay Nguyén (0,78%). Mdi ving kinh té déu co
loi thé riéng trong phat trién cong nghiép va da xudt
hién mot sd dia diém c6 mat do tap trung cac nganh,
cac doanh nghiép c6 mbi lién két cao, lam tién dé
cho sy hinh thanh nén cac cum nganh (cluster) cong
nghiép trong twong lai. Phan bd khong gian cong
nghié€p & Viét Nam dugc chia thanh 3 nhom chinh:

Nhém 1: Cac tinh, thanh phd c6 san xuit cong
nghiép chiém ty trong 16n trong toan nganh la:
Thanh phé Hd Chi Minh, Déng Nai, Binh Duong,
Ba Ria Viing Tau, Thu d6 Ha N§i, Quang Ninh, Hai
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Duong, Hai Phong, Vinh Phuc, Khanh Hoa, Thanh
Hoa, Hoa Binh, thanh phé Can Tho, thanh phd Pa
N?mg, Hung Yén, Phi Tho, Long An, Bic Ninh,
Théi Nguyén, Kién Giang...

Nhém 2: Cac tinh, thanh phd c6 san xudt cong
nghiép chiém ty trong trung binh trong toan nganh
la: Ca Mau, Nghé An, Nam Dinh, Thira Thién Hué,
Binh DPinh, Ha Nam, An Giang, Quang Nam, Thai
Binh, S6c Trang, Phtl Yén, Lam Déng, Tay Ninh,
Pdng Thap, Ninh Binh, Tién Giang, Binh Phudc,
Quéang Ngii, Bic Giang, Binh Thuan, Vinh Long,
Quang Binh, Hau Giang, Bén Tre, bak Lak, Lao
Cai, Yén Bai, Lang Son, Gia Lai, Tra Vinh, Ha Tinh,
Ninh Thuén.

Nhém 3: Céc tinh, thanh phd ¢ san xudt cong
nghiép chiém ty trong nho trong toan nganh 1a: Bac
Liéu, Dién Bién, Quang Tri, Son La, Cao Béng,
Tuyén Quang, Ha Giang, Kon Tum, Bic Kan, Dak
Nong, Lai Chau.

Viéc phan bd khong gian phat trién cong nghiép
gifra cdc vung va trong ndi bo cac ving van con
nhiéu bét cap. Tinh trang dau tu chong chéo thuong
dién ra, ddc biét c6 nhitng nganh duoc dau tu ¢ ca
nhirng khu vuc khong c6 lgi thé. Pau tu va kéu goi
dau tu thiéu sy dong bo, su gin két ngay trong ndi
bd ving. Néu tinh trang phan bd khong gian bat hop
1y tiép tuc xay ra, chic chin s& anh huong truc tiép
dén phat trién cong nghiép trong giai doan tiép theo.

2.6. Nhitng han ché trong phdt trién cong
nghiép Viét Nam giai doan 2011-2014

Mic du d3 c6 diu hiéu phuc hoi trong nam 2014,
phat trién nganh cong nghiép giai doan 2011-2014
van con gap nhiéu han ché va rao can, cu thé:

Thir nhdt, gia tri gia ting cia san xudt cong
nghiép van con & mic thap, tuy co ting nhung van
thap hon so v6i muc tiéu dit ra va thip hon nhiéu so
véi giai doan trudc khung hoang.

Thir hai, san xuat ctia nganh céng nghiép van
chua khic phuc duoc tinh trang phat trién theo chiéu
rong, theo hudng gia cong, lap rap; toc do doi moi
cong nghgé, thiét bi chua dat yéu cu phat trién,
nguyén liéu dau vao cho san xuat van phu thudc vao
ngudn nhép khau 1a chu yéu.

Thit ba, strc canh tranh ctia mot s6 san phim cong
nghiép tuy di dugc cai thién, nhiéu san phdm c6 chd
dung trén thi trudng qudc t&, nhung nhin chung con
thép. Chuyén dich co cdu cong nghiép con cham, co
cAu san pham tuy c6 budc thay ddi theo hudng tich
cuc nhung van chua dat yéu cAu dat ra. Mot sd san
pham trong nudc chua dép tng nhu cu cia ngudi
dan ca vé chat lugng, mau ma, nhét 1a gia ca va
phuong thtre tiéu thu.

Thir tu, san xuat van tap trung vao nhom mot sb
san pham c6 murc gia cong 16n nhu da gidy, dét may,
day va cap dién, dién tir nén gia tri gia ting van ¢
mirc thip.

Thir nam, hoat dong dau tu vao nganh cong
nghiép hd tro chwa phat trién, chua thu hut duoc
nhiéu su quan tdm cua cac doanh nghiép trong nudc
va nude ngoai, dan dén ngudn nguyén liéu va phu

Bang 4: Muc tiéu phat trién cong nghi¢p dén nam 2020, tim nhin 2030

Cac chi tieu dén Cac chi tiéu dén

T Cie chi tieu niim 2020 nim 2030

1 Téc do tang gia tri gia tang cong nghiép so voi tc do ting 12-13 11-12
trudng nén kinh te trong ky (1an) - o

2 Ty trong cong nghi€p va xay dung trong GDP cubi ky (%) 45-48 42-44

3 TyAtrQngZ; hangco‘ng nghiép xuat khau so vai tong kim ngach R0-85 23-92
xuat khau cuoi ky (%)

4 Ty 1é dau tu xa hoi cho nghién ctru va trién khai tng dung ) -4
khoa hoc cong ngh¢ cudi ky (%/GDP)

5 Gia tri san pham cong nghiép cong ngh¢ cao va san pham ung 45 =50

dung cong nghé cao (%)

Nguon: Chién lwoc phdt trién Cong nghiép Viét nam dén nam 2020, tam nhin 2030
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tung, linh kién phuc vu san Xuét trong mot s6 linh
vuc van phu thudc vao nhép khau khién cho gia
thanh san phém hang hod cua Viét Nam chua canh
tranh dugc v6i san pham nhap khau cung loai.

3. Pinh hwéng va muc tiéu phat trién cong
nghiép Viét Nam dén nim 2020

Pé co thé thyc hién muc tiéu vé co ban trd thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam
2020, mdt trong nhitng chi tiéu kinh té quan trong 1a
phai phdn diu nim 2020 dat muc thu nhédp
GDP/ngudi cta Viét Nam it nhat bing mirc trung
binh cua khéi ASEAN. Véi vai tro dong luc va try
cot ciia nén kinh té, myc tiéu phat trién cong nghiép
trong Chién lugc phat trién cong nghiép Viét Nam
dén nam 2020, nhu sau:

- Tbc @6 ting truong gia tri gia ting cta nganh
cong nghiép cao hon mirc ting trudng ctia nén kinh
té 1,2-1,3 lan;

- Co cau kinh té (%/GDP): Tong ty trong cong
nghi¢p va xay dung dat trén 85%. Trong do, chi tiéu
cong nghiép va xdy dung can dat 1a 42-48%;

- Ty trong hang cong nghiép xuat khau so voi
téng kim ngach xuat khau dat 80-85%;

- Ty 1& dau tu xa hoi cho nghién ciru va trién khai
ung dung khoa hoc cong nghé¢ (%/GDP) dat trén 2%;

- Gié tri san pham cong nghiép cong nghé cao va san
pham tmg dung cong nghé cao dat trén khoang 45%.

3.1. Pinh hwéng phdt trién nganh céng nghiép
dén nam 2020

(1) Phat trién manh cong nghiép theo hudng hién
dai, tao nén tang cho mot nudc cong nghiép. Tang
truong cong nghiép chu yéu dua vao phat trién cac
nganh cong nghiép uu tién, trong do tap trung vao
gia tang ham luong khoa hoc cong ngh¢ va ty trong
gia tri noi dia clia san phém;

(2) Tép trung phat trién cong nghiép hd trg, dic
biét 1a cac nhém san phém co khi, nhua - cao su,
dién tr co kha nang tham gia mang ludi san xuét,
chudi gia tri toan cau va cung tmg cho cac nganh:
san xudt phuong tién vén tai, dién ti, cong nghé
thong tin va truyén thong, cong nghiép cong nghé
cao;

(3) Cht trong phét trién cong nghiép phuc vu
ndéng nghiép, nong thon va qudc phong, an ninh;
cong nghiép sir dung ning lugng tiét kiém va hi¢u

qua. Tung budc phat trién cong nghi¢p vat liéu moi,
cong nghiép cong nghé sinh hoc va cong nghi¢p moi
truong;

(4) Giam dan cac nganh cong nghiép st dung
nhiéu lao dong mot cach phut hop;

(5) Pay manh phat trién lién két cong nghiép,
hinh thanh céac t6 hop cong nghiép voi quy mo va
lién két hiéu qua, gop phan diéu chinh phan b
khong gian cong nghiép hop 1y, bao dam phat trién
can d6i va hai hoa gitra cac vung va dja phuong.

(6) Phat trién cac cum nganh, vu tién cum nganh
cong nghi€p dét may, dién tr va cum nganh du lich
va cum nganh cong nghiép ché bién ndng san, ché
bién gb.

3.2. Cic dinh hwéng wu tién phdt trién cong
nghiép

Can ctr vao cac quan diém phat trién cong nghiép
va cac muc tiéu, dinh huéng chién lugc cac dinh
hudng uu tién trong Chién lugc phat trién cong
nghiép Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén nim
2030 tap trung vao 3 ndi dung chinh: diéu chinh mo
hinh ting truéng nganh cong nghiép; phat trién cac
nganh céng nghiép uu tién; tai phan bd khong gian
cong nghiép.

3.2.1. Diéu chinh mé hinh ting truéng céng
nghi¢p

Diéu chinh mé hinh ting truéng cong nghiép theo
huéng diéu chinh mé hinh ting trudng céng nghiép
tir chu yéu dua trén sb luong sang chat lugng, tir mo
hinh tang truong theo chiéu rong sang chiéu sau dya
trén nang sut, chit luong va hiéu qua. Nang cao
chat luong ngudn nhan lyc cong nghiép, dap tng
yéu cau cta thi truong. Piéu chinh mé hinh ting
truong cong nghiép bao dam phat trién céng nghiép
gan két chat ché véi nang cao hidu qua huy dong cac
ngudn lyc nham tiang kha ning canh tranh ciia cong
nghi¢p Viét Nam trong ndi dia va khu vuc va d?iy
manh tham gia cia mot sé nganh wu tién vao chudi
gi4 tri toan cau (dét may, dién tir, da gidy, cong nghé
thong tin).

3.2.2. Phat trién cdc nganh cong nghiép wu tién

Chién lugc phat trién cong nghiép Viét Nam dén
nam 2020, tam nhin 2030 (Bo Cong Thuong, 2012)
va Chién lugc Cong nghiép hoa ctia Viét Nam trong
khuén kho hop tac Viét Nam — Nhat Ban hudng téi
nam 2020, tam nhin 2030 (B6 K& hoach va Pau tu,
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2013) da lya chon cac nganh cong nghiép uu tién
gdbm: Cong nghiép co khi va luyén kim; san xuét
ché bién thyc pham va ché bién gd; nganh dién tir va
cong ngh¢ thong tin; nganh cong nghiép nang
luong; nganh cong nghiép hoa chat; nganh dét may
va da giay.

3.3. Diéu chinh phén bo khong gian céng nghiép

Phan bd khong gian cong nghiép ¢ Viét Nam hién
nay thiéu bén virng va chua phat huy duoc loi thé
ctia cic vung. Diéu nay da lam cho phat trién cong
nghiép Viét Nam manh min, quy md nhd, thiéu su
lién két va nang luc canh tranh thap. Piéu chinh
phan b cong nghiép theo 1anh thd theo hudng tap
trung, khong dan déu theo dia gidi hanh chinh, bao
dam phu hop gitta cic ving trén toan qudc, lam
dong luc thac day phat trién kinh té x4 hoi can ddi
gilta cac dia phwong, ving, mién. Phan bd cong
nghiép theo lanh thd tao dong luc cho qua trinh
cong nghi¢p hod, hién dai hod néng thon va dam
bao phan bo, st dung hop 1y cac ngudn tai nguyén
va cac nguon luc cho phat trién cong nghiép va g
pho véi cac tac dong ctia bién ddi khi hau.

Pé dam bao phan bd cong nghiép hiéu qua, cac
ving cong nghiép can dugc phan bd va lién két theo
2 vung nhu sau:

- Cac ving cong nghiép 16i bao gom cdc dia
phirong thudc 4 ving kinh té trong diém va mot sé
khu kinh té ven bién dwoc wu tién phdt trién va
nhitng vung co mirc do tdp trung cong nghiép cao.
Hién tai da hinh thanh 4 vung kinh té trong diém va
5 khu kinh té ven bién dwoc uu tién phat trién. O
mdi ving kinh té trong diém, can hinh thanh ving
16i, cting v6i cac dia phuong thude mot sé khu kinh
té ven bién, nham phat huy vai trd dau tau, tiép tuc
phat trién nhanh va manh, theo huéng tap trung vao
cac nganh cong nghiép uu tién da dugc luya chon
phu hop cho timg ving, timg dia phuong, dé 16i kéo
va tao dong luc thi truong cho cac vung, dia phuong
khac phat trién theo.

- Cac vung cong nghiép dém: Cac dia phuong
nam trong ving kinh té trong diém, nhung khong
thudc ving cong nghiép 16i va cac dia phuong gan
cac vung kinh té trong diém, thu hat chuyén dich
cong nghiép tir cac ving cong nghiép 15i, nhat 1a tir
cac nganh cong nghiép uu ti€én va cac nganh su
dung nhiéu lao dong, nhu may mac, da giﬁy, lép rap
dién tu, gia cong co khi.

Cac dia phuong nim xa vung cong nghiép 13i,
day manh phat trién cdc nganh cong nghiép gin véi
tiém nang nguyén liéu, nhu khai thac va ché bién
khoéng san, ché bién néng, lam san, thuc phfim, vat
liéu xay dung, tiéu tha cong nghiép phuc vu xuét
khau va du lich.

4. Mot s6 giai phap phat trién cong nghiép Viét Nam

4.1. Biéu chinh co ciu cong nghi¢p theo linh thé

Coi cum nganh coéng nghiép 1a mot cong cu dé tai
cAu truc lai nganh céng nghiép va didu chinh co ciu
cong nghiép theo lanh thd va lién két ving nhdm
xdy dyng thanh cong cic mang ludi san xuét va
chudi gié tri cho cac san pham cong nghiép, thiét 1ap
va mé rong mang ludi san XUuét, phat trién mot sd
nganh cung tmg cho hé théng cong nghiép; trén co
sO gia ting quy md san xut, nang cao ning luc canh
tranh, tao dung cac lién két chat chg, trong hé théng
doanh nghi¢p vira va nho, doanh nghi€p cong
nghi€p & khu vuc nong thon, cac hd gia dinh san
xudt cong nghiép va tiéu thu cong nghiép; ¢ cac khu
vuc da cd tich ty va tdp trung cong nghi¢p trén toan
qudc.

Trong cong tac quy hoach, can c6 cach tiép can
m&i vé phan ving phat trién cong nghiép, theo do,
hé théng cong nghiép nén duge chia lam 2 ving:
vung cong nghi¢p 16i va vung cong nghiép dém.
Thyc té cho thdy, hau hét cac ving kinh té trong
diém dang gip nhiéu van dé tir viéc phan bd linh
vuc/nganh dén viéc phan bd khong gian cong
nghiép. Cac dia phuong trong ving khéng chi phat
trién cac nganh tao gia tri gia ting cao ma con phat
trién tong hop ca cac nganh c6 gia tri gia ting thap
va thdm dung lao dong; vira phat trién cac nganh
cong nghiép ché tao vira phat trién cac nganh cong
nghiép ché bién. Tinh trang d6 da tao ra su hon tap
trong dinh hudng phat trién cac ving. Vi vdy, xay
dung va thuc thi cac chinh sach dac thu, dac biét la
can phan 16p chinh sach dé c6 thé bién ving cong
nghiép dém tro thanh giai phap t6i wu hoa khong
gian cong nghiép khong chi cho cic vung nodng
thon, ma con 1 t6i uu hoa hidu qua dau tu va thu hit
dau tu vao ving cong nghiép 15i.

Tang cudng su lién két giita cac dia phuong trong
vung kinh té: D3 mot thoi gian dai, chinh sy “dua
tranh” thiéu lanh manh giita cac dia phuong trong
ndi ving da 1am xau di cac hiéu tmg va hiéu qua dau
tu trong nudc va dau tu nude ngoai, pha v trat tu

86 213 thdang 3/2015 58

Kinh téPhat trién




phat trién cong nghiép. Dé khic phuc hién twong
nay, can doi mai trong tu duy phat trién cong nghiép
1a cach tiép can cum nganh cong nghiép, cach tiép
can ndy s& tao nén mic do tip trung cao vé cong
nghiép theo nganh va lién két nganh giira cac dia
phuong véi nhau.

4.2. Phdt trién céng nghigp hé tro

Dé phat trién nhanh, c6 hiéu qua cong nghiép hd
trg, can trién khai dong bo cac giai phap sau:

- Nghién ctru xay dung va ban hanh luat khuyén
khich phat trién cong nghiép hd tro nham tao khung
phap 1y can thiét cho viéc trién khai cac giai phap
phat trién trong dai han. Céac chinh sach khuyén
khich phat trién cong nghiép hd tro can cu thé va 1o
trinh trién khai phu hop cho cic nganh va dia
phuong;

- Lya chon cic nhom nganh cong nghiép hd tro
can vu tién phat trién phi hop véi diéu kién cu thé
cta tung giai doan. Pay la giai phap mang tinh ky
thuat va rat quyét dinh dén viéc diéu chinh co cau
cong nghiép cua qudc gia cho mot thoi ky dai.
Trong giai doan t&i, Viét Nam nén tap trung tham
gia vao phat trién cong nghiép hd tro véi 3 nganh:
trude hét cong nghiép hd trg cho nganh dét may va
da gidy, tiép dén san xuat linh phu kién co khi ché
tao va linh kién nhua, cao su; sau d6 moi tinh dén
cac san phém dién tir va hoa chat;

- Thiét 1ap day du hé théng co so dit liéu cho cong
nghiép hd trg tir trung wong dén dia phuong phdi
hop cung véi VCCI. Bén canh d6 can dam bao
nguén luc dé hé théng nay duoc duy tri, phuc vu
moi yéu ciu va mé rong ra ca pham vi khu vuc va
quéc té;

- Phéi hop chit ché véi dbi tac Nhat Ban trong
khuon khé nghi dinh hop tic Kinh té Viét Nam -
Nhat Ban. Tiép nhan va hoan chinh dé trién khai
chuong trinh hanh dong phat trién cong nghiép hd
trg theo ca 5 ndi dung, 1a: ban hanh céc chinh sach,
phat trién nhan luc, hd tro tai chinh, xuc tién dau tu
FDI, lién két thuong mai. Pdng thoi, ¢6 dinh hudng
vu tién trong thu hut déu tu vao linh vuc cong
nghiép hd tro tir mot s6 nudc/lanh thd dang c6 hé
thdng cung tmg vao chudi san xuét linh phuy kién tai
Viét Nam nhu Han Quéc, Pai Loan va mot sd nude
Pong Nam A;

- Xac dinh co ché va c6 cac chinh sach wu dai cu

thé cho cac khu coéng nghiép chuyén siu va khu
cong nghiép hd tro, trude hét 1a & cac dia phuong
ma Chinh phu da chi dao thanh 13p (Hai Phong, Ba
Ria- Viing Tau, Dong Nai), ¢ cac dia phuong co
cong nghiép phat trién manh tai cac ving kinh té
trong diém.

4.3. Lwa chon cdc déi tic chién lwoc cho cdc
nganh cong nghiép wu tién, dong thoi thiic ddy cic
doanh nghiép tham gia vao chudi gid tri cdc tip
dodn da quoc gia

Néng cao chét luong cong tac quy hoach, ra so4t,
danh gi4 lai, diéu chinh kip thdi cac quy hoach,
chién lugc phat trién cac nganh cong nghiép wu tién,
cac khu cong nghiép ca nudc dé bao dam tinh hop
1y cua cac quy hoach va phdi hop mot cach hiéu qua
Chién luoc phat trién cong nghiép va Chién luogc
cong nghiép hoa cua Viét Nam trong khudn kho hop
tac Viét Nam — Nhat Ban dén niam 2020, tdm nhin
2030. Trén co s& do, lva chon cac ddi tac chién luge
cho cac nganh, cac doanh nghiép va xay dung cac
phuong an phdi hop dau tu phu hop.

Tap trung thu hut dau tu vao cac linh vuc ma céc
nha dau tu nude ngoai co tiém ning véi cong nghé
hién dai, c6 ham lugng tri tu¢ va gia tri gia tang cao,
¢6 nhu cau va kha ning thuc day cac doanh nghiép
ndi dia phat trién. Nhat Ban, Han Quéc, bai Loan,
EU, Hoa Ky 1a nhiing ddi tac tiém ning cho phat
trién cac nganh cong nghiép nhu ché tao co khi,
dién tr va cac nganh cong nghé cao. C6 thé coi
chuong trinh hop tac kinh t& Viét Nam - Nhat Ban
12 mot sy khoi dong theo hudng nay, tuy nhién, can
duogc cu thé hoa bang cic ké hoach hanh dong chi
tiét hon, c6 cac co quan hitu quan chuyén tim theo
ddi thue hién cac ké hoach mot cach nhat quan, hiru
hiéu.

Pé thuc diy cac doanh nghiép noi dia tham gia
vao chudi gia trj cac tap doan da qudc gia (MNC)
cin ¢ cac giai phap dong bo sau:

- Cung cb va nang cao vai tro hoat dong cua cac
t6 chirc hiép hoi chuyén nganh, cac t6 chirc chinh
phii va phi chinh pht nham t6 chtre ¢6 hiéu qua viée
lién két cac doanh nghiép trong nudc véi cac doanh
nghiép nudc ngoai trong chudi cac MNC. Dbi véi
cac MNC, khong chi moi goi ho thuc hién cac du an
dau tu, ma phdi hop dé xay dung cac chuong trinh
hop tac dai han va tong thé, gdbm cac khau cua qua
trinh tir hop tac nghién ctru, phdi hop ché tao dén thi
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truong hoa san pham. Pong thoi, sy hop tac dién ra
trén tit ca cac linh vuc lién quan, nhu chuin bj
nguyén lidu, ning luong, phat trién nhan lyc, thu hit
tai chinh.

- Két ndi cac doanh nghiép FDI dic biét 1a cua
Nhat Ban, Han Quéc va Pai Loan vé6i cac doanh
nghiép noi dia trong viéc san xuit cac san phdm hd
tro. Hoan thién va nang cao hi¢u qua hoat dong cua
cac cho cong nghé lam cdu ndi giita cac doanh
nghiép trong nudc véi cac doanh nghi€p nudc
ngoai. Xay dung va ky két cac lién két kinh té voi
cac qudc gia trong khu vic dé phdi hop va tan dung
nang luc cia nhau va dé budce dau tao dung cho
doanh nghiép tham gia vao chudi san xuat toan cau.

4.4. Ddy manh hoat dong khoa hoc cong nghé

Dé nang cap trinh d¢ cong nghé san xut nganh
cong nghiép va dé khoa hoc cong nghé tré thanh
dong luc cho tang truong cong nghiép trong giai
doan 2016- 2020 va tdm nhin 2030, can cac giai
phap d6t pha dé bién khoa hoc cong nghé thanh san
pham tri tué. Do la:

- Hoan thién co ché xay dung va to chuc thuc
hién nhi€ém vu khoa hoc va cong nghé theo hudng
phai xuét phat tir nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi
ctia qudc gia, cua cac nganh, dia phuong ¢ mdi thoi
ky. Ap dung rong rii phuong thirc tuyén chon to
chire, ca nhan thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong
nghé theo co ché canh tranh, céng khai, dén chu;

- Pay manh x4 hoi hoa cong tac nghién ctru khoa
hoc va cong nghé dé nang cao ty 1& dau tu tir moi
nguén luc cta xa hdi cho khoa hoc va cong nghe,
chu trong dau tu nghién ciru truc tiép cong nghé san
xudt tir ngudn luc cia cac doanh nghiép;

- Phat trién thi truong cong nghé thong qua viée
gin két d6i moi co ché, chinh sach kinh té, xa hoi
v6i thiic day tién bo khoa hoc va cong nghé va tng
dung thanh tgu khoa hoc va cong nghé vao san xuét
va doi séng, nhu: nang cao chat luong va kha niang
thuong mai hoa ctia cac san pham khoa hoc va cong
nghé; phat trién cac td chic trung gian, méi gidi
cong nghé va hoan thi€n va nang cao hiéu lyc cua
phap luat vé& s hitu tri tué va chuyén giao cong
nghé¢;

- Thuc day phat trién va ing dung cong nghé cao
trong cac nganh cong nghiép, nhu: cac chuong trinh
trong diém vé cong nghé thong tin, cong nghé sinh

hoc, cong nghé vat liéu va cong nghé ty dong hoa.
Tang cuong lién két cac to chic khoa hoc cong
nghg, cac Truong dai hoc, Vién nghién clru voi cac
doanh nghiép dé phat trién cac cum nganh cong
nghiép.

4.5. Ning cao chit lwong nguon nhin lyc cong
nghiép

Can xéc dinh ngudn nhén luc cong nghiép 1a yéu
t6 ¢t 18i quyét dinh niang luc canh tranh cua cong
nghiép Viét Nam trong giai doan t6i. Viét Nam da
duogc biét dén 1a quoc gia c6 ngudn nhan cong doi
dao, cham chi, chi phi thap. Co cdu dan s6 vang van
con tiép tuc dén nam 2040 (Kenichi Ohno, 2014).
Vi vay, trong giai doan chién lugc nay, phat trién
nguén nhan lyc can duoc dac biét quan tam, véi hai
muc tiéu: vira phai ddm bdo cong an viée lam cho
luc lwong lao dong doi dao, dang ngiy cang gia
tang; vira phai dam bao chat lwong lao dong dap img
yéu cau nang cao ning luc canh tranh cta cic nganh
cong nghiép.

Dé giai quyét nhitng van dé nay, cac muc tiéu
chinh sach cho nim 2020, Chinh pha Viét Nam can
tap trung vao cac van dé sau:

- Thtr nhét, ting lwong sinh vién tot nghiép dai
hoc chuyén nganh ky thuét, k¥ su 1én it nhat twong
duong voi Malaysia va Thai Lan;

- Thtr hai, chuyén giao din méot phan 16n (80-
90%) vi tri quan 1y cap cao & cac doanh nghiép san
xuét FDI cho nguoi Vit Nam dam nhiém trén moi
Iinh vuc, bao gém quan tri, quan ly san xuét, ban
hang va thu mua (tuy nhién, viéc chuyén giao nay
phai dugc hiéu 1a ty nguyén chir khong phai 1a bét
budc, cling tuong ty nhu viéc ndi dia hoa linh phu
kién);

- Thit ba, can xay dung Hé théng qudc gia vé tho
béc cao (Meister) trong san xuét voi cac co so dao
tao, ché d6 ctr di hoc & nude ngoai, cac tiéu chi kiém
tra, va hé thong cdp bang phu hop dé ting hon nira
s6 k¥ su c6 k§ ning cao (Meister) trong linh vuc
dién tr va co khi.

Dé dat duoc hai muc tiéu nay, can thuc hién cac
bién phap sau: ddy nhanh tién d¢ xay dung va ban
hanh hé théng tiéu chuan chat lugng dao tao o tat ca
cac cap dao tao, trudc mat 1a tiéu chuan ky ning
nghé theo chuin qudc té, chu trong ca quy trinh,
phuong thire dao tao, hé théng ching chi va c6 co
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ché thdm dinh, diéu chinh, cip nhat thuong xuyén,
phu hop véi cac doi hoi ngay cang cao cta khoa hoc
cong ngh¢; d6i méi chuong trinh dao tao, dac biét la
dao tao nghé, ting cuong thoi lugng thuce hanh tai
truong va thoi gian thuc tap tai doanh nghiép, dam
bao sinh vién/hoc vién c6 thé dép Gmg dugc yéu cau
cong viéc sau khi ra truong; cai thién ky nang va
chit lugng giang day tai cac co so dao tao noi chung
va ddo tao nghé noi riéng.

Can diy manh hop tac giira cac co so dao tao
nghé voi cac nganh cong nghiép, thong qua cac
chuong trinh hop tic dao tao, tham véan noi dung
chuong trinh dao tao, thyc tap... nham nang cao tinh
thuc tién cua cac chuong trinh gido duc, dao tao
nghé. Khuyén khich trao di cong nghé gitta doanh
nghiép véi co s¢ dao tao, nham dam bao cic giao
vién/giang vién luén dugc cap nhat thong tin, kién
thirc moi nhat trong phat trién cac nganh cong
nghiép.

5. Két ludn

Cong nghiép da tré thanh mdt dong lyc quan
trong cho tang truong kinh té trong thoi gian vira
qua, nhung nhiing cai cach theo dinh hudng nay lai
khong du dé tao ra gia tri moi va ning lyc canh
tranh dé c6 thé tranh duge rai ro vé mot cai bay thu
nhap trung binh trong twong lai. Nhung dé dat nudc
tiép tuc ting trudng 1én nac thu nhap trung binh cao
va huéng toi thu nhép cao thi can bt tay vao cai
thién manh mé& nang lyc canh tranh cua cac nganh
cong nghi¢p trong nudc. Chinh phu da nhan thtc
duogc tang truong hién tai cia nén kinh té Viét Nam
thiéu chat lugng, va viéc chuyén doi sang ting
truong theo md hinh méi dwra vao ning suit va sang
tao 1a can thiét. V4i dinh hudng nhu vay, vai tro cia
nganh cong nghiép khong hé giam di, ma can duoc
d6i méi dya trén cach tiép can tap trung hon song
song va&i cac bién phap chinh sach tao tac dong lan
téa tir khu vue ndy sang cac khu vuc khac cua nén
kinh t.03

Ghi chii: Bai viét la san pham nghién civu ciia dé tai KX01.08/11-15.
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